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See Eesti standard on
— standardi EVS 915:2012 uustootlus;

— joustunud sellekohase teate avaldamisega EVS Teataja 2020. aasta juunikuu numbris.

Standardi koostamise ettepaneku on esitanud projektkomitee EVS/PK 70 ,Ehitiste projekteerimise ja
ehitustoode riigihangete korraldamine®, standardi koostamist on korraldanud Eesti Standardikeskus ning
rahastanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Standardi on koostanud Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit (Indrek Tarno, Kalle Karron, Marika
Utkin, Merike Rannu), Eesti Arhitektide Liit (Kalle Komissarov) ning Eesti Ehitusettevotjate Liit (Indrek
Peterson, Merle Salmistu). Standardi soovitused ja juhised on kirja pannud Eesti Ehitusettevotjate Liidu
0igusnounik Merle Salmistu. Standardi on heaks kiitnud EVS/PK 70.

Standardisarja EVS 915 kuuluvad jargmised standardi osad:
Osa 1: Ehitiste projekteerimise riigihangete korraldamine,

Osa 2: Ehitustodde riigihangete korraldamine.

Vorreldes 2012. aastal jdustunud standardi esmatootlusega koosneb standardi uustéotlus kahest erinevast
osast: osa 1 kasitleb ehitiste projekteerimise riigihangete korraldamist ning osa 2 ehitust6dde riigihangete
korraldamist.

Standardisarja osas 1 antakse iilevaade ehituse tervikprojekti pohietappidest — see hdlmab koiki etappe ja
tegevusi alates ideest ehitada kuni ehitise kasutusele votmiseni tellija poolt, sh uurimist, projekteerimist,
ehitamist jm tegevusi. Vorreldes standardi esmatddtlusega kasitletakse uustootluses pdhjalikumalt ehituse
tervikprojekti kavandamist ning tellija rolli selles. Samuti kisitletakse detailsemalt projekteerimisteenuse
hankimiseks sobilikke menetlusliike.

Standardisarja molemas osas kisitletakse noudeid riigihanke alusdokumentidele (tehniline kirjeldus,
kvalifitseerimistingimused, hankelepingu tingimused, hindamiskriteeriumid), lahtudes standardi eri
osades kummagi protsessi (st projekteerimise ja ehitamise) eripiradest. Vorreldes esmatdotlusega
kasitletakse uustootluses detailsemalt ehitusvaldkonnas tegutsevate ettevotjate padevust ja padeva isiku
kvalifikatsiooni tdendamist.

Standardisarja mdlemas osas lahtutakse tookorraldusest, mille kohaselt osaleb ehitusprojekti autor
ehituse tervikprojektis ehitusprojekti kdikide staadiumide koostamisel kuni ehitise kasutusele votmiseni,
mis tagab nii autoridiguste kaitse kui ka autori vastutuse. Standardisarjas kirjeldatav projekteerimise ja
ehitust6o tookorraldus on iildistatult ja kronoloogiliselt jargmine:

1) hankija solmib ehituskonsultatsiooni lepingu, mille esemeks on peatéévotuna ehitusprojekti
koostamine eelprojekti, pohiprojekti ja todprojekti staadiumis ning muude lepingus kokku lepitud,
projekteerimisega funktsionaalselt seotud ehituskonsultatsiooniteenuste osutamine;

2) projekteerimisettevotja koostab ehituskonsultatsiooni lepingu alusel ehitusprojekti eelprojekti ja
poOhiprojekti staadiumis ning osutab teisi lepingus kokku lepitud ehituskonsultatsiooniteenuseid;

3) hankija korraldab ehitustodde riigihanke pohiprojekti staadiumi alusel;

4) jargneb hankija juhtimisel ning hankija, projekteerimisettevotja ja ehitusettevotja koostdos
pohiprojekti staadiumi detailiseerimine tooprojekti staadiumiks. Pd&hiprojekti detailiseerimise
tooprojekti staadiumiks teeb projekteerimisettevotja, kes koostas ehitusprojekti eelprojekti ja
pohiprojekti staadiumis;

5) ehitusettevdtja alustab ehitusto6dega parast seda, kui hankija on tédprojekti heaks kiitnud.
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Standardi moéni osa voi moni standardis kirjeldatud lahendus vdib olla patendidiguse objekt. EVS ei vastuta
sellis(t)e patendidigus(t)e valjaselgitamise ega selgumise eest.

Tagasisidet standardi sisu kohta on voimalik edastada, kasutades EVS-i veebilehel asuvat tagasiside vormi
vOi saates e-kirja meiliaadressile standardiosakond@evs.ee.

1CS91.010.20

Standardite reprodutseerimise ja levitamise 6igus kuulub Eesti Standardikeskusele

Andmete paljundamine, taastekitamine, kopeerimine, salvestamine elektroonsesse siisteemi vdi edastamine iikskdik millises
vormis voi millisel teel ilma Eesti Standardikeskuse kirjaliku loata on keelatud.

Kui Teil on kiisimusi standardite autorikaitse kohta, vitke palun iihendust Eesti Standardikeskusega:
Koduleht www.evs.ee; telefon 605 5050; e-post info@evs.ee
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SISSEJUHATUS

See standard on uustootlus 2012. aastal joustunud standardile EVS 915:2012 ,Ehitust6ode ja ehitiste
projekteerimise riigihangete korraldamine“. Vajadus standardi uustdotluse jarele on tingitud parast
standardi esmatootluse joustumist diguskeskkonnas toimunud muudatustest: 2014. aastal joustusid uued
Euroopa Liidu riigihangete direktiivid, 2015. aastal ehitusseadustik (EhS) ning 2017. aastal uus
riigihangete seadus (RHS). Seoses riigihangete seaduse joustumisega tunnistati kehtetuks ehitustddde ja
ehitiste projekteerimise riigihangete korraldamise eeskiri?, kuid uut eeskirja kehtestatud ei ole. Peale selle
joustus 2017. aastal Eesti standard EVS 932:2017 ,Ehitusprojekt“z.

Vorreldes 2012. aastal joustunud standardiga on standardi EVS 915 uust6otluse puhul tegemist
standardisarjaga, mis koosneb kahest osast. Standardisarja osa 1 Kkasitleb ehitiste projekteerimise
riigihangete korraldamist ning osa 2 kisitleb ehitustéode riigihangete korraldamist. Ehitiste
projekteerimise riigihangete ja ehitustodde riigihangete kasitlemine standardi eri osades vdimaldab
paremini keskenduda molema protsessi eriparadele. S6ltumata sellest on asjakohane standardisarja
molemat osa kisitleda uhtse tervikuna, sest ehitise kvaliteedi olulisimaks eelduseks on kvaliteetse
ehitusprojekti olemasolu ning ehitust6d kaigus tuleb ellu viia lahendused, mis on ette ndhtud
ehitusprojektiga. Standardisarja modlemas osas esitatud soovituste ja juhiste jargimine on eelduseks, et
saavutada funktsionaalne, esteetiline ja ekspluatatsioonis kestlik ehituslik keskkond.

Standardis esitatavate soovituste ja juhiste aluseks on pohimote, et ehituse tervikprojektis tegutsevad kdik
pooled heas usus ja koost66s. Heas usus tegutsemine tidhendab omavahel info jagamist, lihise eesmargi
saavutamise nimel tegutsemist (viisil, et ei kahjustata iiksteise huve) ning ausalt ja diglaselt kditumist. See
omakorda loob eeldused hankija, projekteerija ja ehitaja diguste, kohustuste ja vastutuse selgemaks
piiritlemiseks. K&ikide poolte 6iguste, kohustuste ja vastutuse tasakaalustatus ning nende pdhimotete
selge soOnastamine riigihanke alusdokumentides vahendab markimisvadrselt probleeme nii
projekteerimisetapis kui ka hilisemas ehitustodde tegemise protsessis.

Kvaliteetse ehitise saavutamisel on oluline roll koikidel ehituse tervikprojekti pooltel, kuid heal tasemel
tulemuse eelduseks on hankija sisukas ja asjatundlik tegevus ehituse tervikprojekti ettevalmistamisel,
sealhulgas projekteerimise ettevalmistamisel, ehitusprojekti lahtelilesande (tehnilise kirjelduse)
koostamisel ja hankija koost6dl ehituse tervikprojektis. Projekteerimisteenuse ning muude
ehituskonsultatsiooniteenuste tellimiseks on hdadavajalik, et hanget labiviivad isikud oleksid omandanud
Eesti standardi EVS 932:2017 peatiikkides 3 kuni 8 ja normlisades A kuni E esitatud pohimotted. Hankija
peab juba ehituse tervikprojekti kavandamisel hindama, kas hankija enda ametnike vdi tootajate teadmised
ja oskused on ehituse tervikprojekti korraldamiseks piisavad. See annab iihtlasi sisendi otsustele, milliste
teadmiste ja kogemusega ehituskonsultantide teenust on ehituse tervikprojekti eri etappides vajalik juurde
hankida.

Standardi eesmdrk on anda soovitusi ning juhiseid ehitiste projekteerimise riigihangete téhusamaks
korraldamiseks ja hangete korraldamise praktika tihtlustamiseks. Standard valjendab head tava. Standardi
juhiste jargimine ei ole kohustuslik, kuid selleks, et valtida praktikas harjumuseks saanud vigasid, on
standardi jargimine soovitatav igale isikule, kes soovib tellida ehitiste projekteerimise teenust ja muid
ehituskonsultatsiooniteenuseid.

1 Vabariigi Valitsuse 02.12.2013 méarus nr 169 ,Ehitusto6de riigihanke piirméaara tiletavate ehitustoode ja ehitiste
projekteerimise riigihangete korraldamise eeskiri“ (kehtetu).

2 Nimetatud standard asendab standardeid EVS 811:2012 ,Hoone ehitusprojekt”, EVS 865-1:2013 ,Ehitusprojekti
kirjeldus. Osa 1: Eelprojekti seletuskiri“, EVS 865-2:2014 ,Ehitusprojekti kirjeldus. Osa 2: Pohiprojekti seletuskiri“ ja
EVS 907:2010 ,Rajatise ehitusprojekt”.
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1 KASITLUSALA

Selles Eesti standardis antakse juhised ja soovitused, kuidas hankida ehitise projekteerimise teenust ja teisi
ehitise projekteerimisega funktsionaalselt seotud ehituskonsultatsiooniteenuseid kooskdlas ning lahtuvalt
riigihangete seadusest.

Standardi juhised ja soovitused valjendavad ehitiste projekteerimise tegevusala toimimispohimotteid ning
head tava. Jattes korvale riigihangete seadusest tulenevad nduded ja piirangud, on projekteerimise
tegevusala pohimdtted ja tavad edukalt rakendatavad ka erasektoris, sest projekteerimise, ehitust6o ja
ehitiste pohiolemus ei soltu sellest, kas tellija on vdi ei ole kohustatud jargima riigihangete seadust.
Olemuselt on tegemist {lldise juhisega, kuidas hankida ehitise projekteerimise teenust, koos
keskendumisega nduetele ja piirangutele, kui tellija peab jargima riigihangete seadust. Standardi tuumaks
on selgitused ja soovitused selle tegevusala olemuse ning toimimispohimotete moistmiseks ja seeldbi
asjatundliku hanke korraldamiseks.

Standard kaésitleb ehitise projekteerimise riigihangete ettevalmistamist ja korraldamist, projekteerimise
valdkonnas tegutsevale ettevdtjale kehtivaid ndudeid ning projekteerimise riigihangete
alusdokumentidele esitatavaid noudeid, soovitusi ja juhiseid. Samuti Kkasitletakse projekteerimise
riigihangete korraldamiseks sobilikke menetlusliike, hindamiskriteeriume ning projekteerimisteenuse
hankelepingu tingimusi.

Riigihangete korraldamise nduded tulenevad siseriiklikest ja Euroopa Liidu 6igusaktidest ning riigihangete
korraldamisel tuleb jargida digusaktides sitestatud ndudeid. Samas ei ole standardi eesmark detailselt
selgitada riigihangete korraldamise iildpohimdtteid ega vormindudeid, mis on rakendatavad ké&ikidele
juhtumitele, sdltumata hankelepingu esemest. Standard keskendub sellistele kiisimustele, mis on
projekteerimisteenuse ja muude ehituskonsultatsiooniteenuste tellimisel keskse tdhtsusega, et rohutada
nimetatud valdkonna sisuliste kiisimuste prioriteetsust riigihangete seaduses juba niigi reguleeritud
formaalsete ja menetluslike kiisimuste ees.

Standardi kasitlusalasse kuuluvad ehitiste projekteerimise riigihanked, mis samal ajal vastavad kd&ikidele
jargmistele tingimustele:

— riigihanke objektiks on hoone, tehnovdrkude, tee, teerajatiste, haljastuse ja valisruumi kujunduslike
rajatiste projekteerimine. Arvestades vidga mitmekesiseid erindudeid ning vdimalikke avalik-
oiguslikke kitsendusi, millega tuleb ehitiste projekteerimisel arvestada, ei kuulu standardi
kasitlusalasse eriehitiste3 projekteerimine. Séltumata sellest saab selle standardi pdhimotteid ja
soovitusi rakendada ka eriehitiste projekteerimisel, kuid sellisel juhul tuleb lisaks arvestada vastava
ehitise liigi kohta ehitusseadustikus ja muudes digusaktides satestatud erindudeid;

— riigihanke eeldatav maksumus on vordne siseriikliku piirmadraga voi iiletab seda* Standardi
kasitlusalas ei ole lihthanked ega alla lihthanke piirméaara jaavad riigihanked, sest vdiksema eeldatava
maksumusega riigihangete puhul ndeb seadus hankijatele ette suurema otsustuspadevuse, menetluse
lihtsuse ja paindlikkuse ning hankijal on ulatuslik kaalutlusruum menetlusreeglite valikul. S6ltumata
sellest saab selle standardi soovitusi ja juhiseid rakendada ka lihthangete ja sellest vaiksema eeldatava
maksumusega hangete korral, sest projekteerimise korraldamise ja ehitusprojekti koostamise sisulised
pohimotted ei soltu riigihanke formaalsetest menetlusreeglitest ega hanke eeldatavast maksumusest;

3 Eriehitised on satestatud ehitusseadustikus ning nende loetelu on seoses loa- ja teatamiskohustusega tapsustatud
seadustiku lisades 1 ja 2. Standardi kasitlusalasse ei kuulu raudteerajatised, 6hutranspordirajatised, ehitised avalikus
veekogus, tdste- ja surveseadmed, gaasi- ja elektripaigaldised, side- ja telekommunikatsiooniehitised jm eriehitised.
Standardi kasitlusala kujundamisel on muu hulgas ldhtutud pohimottest, et standardi EVS 932:2017 ja selle standardi
kasitlusala kattuks. Standardis EVS 932:2017 antakse juhised hoone, tehnovdrkude, tee, teerajatiste, haljastuse ja
valisruumi kujunduslike rajatiste ehitusprojekti koostamiseks.

4 Teenuste riigihanke piirmaaraks on 60 000 eurot (siin ja edaspidi summad ilma kdibemaksuta).
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— ehitise projekteerimise riigihange korraldatakse avatud voéi piiratud hankemenetlusena, vdistleva
dialoogina, konkurentsipdhise labirddkimistega hankemenetlusena vo6i valjakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlusena, samuti kui ehitise ideekavandi saamiseks korraldatakse
ideekonkurss. Standardi kasitlusalasse ei kuulu innovatsioonipartnerlus ega teenuste kontsessioonids;

— riigihanke korraldab avaliku sektori hankija, valja arvatud juhul, kui avaliku sektori hankija s6lmib
kaitse- ja julgeolekuvaldkonna hankelepingu voi kui avaliku sektori hankija s6lmib hankelepingu
seoses tema tegutsemisega vorgustikusektoris ning kohaldab vastavaid menetlusreegleid¢. Standardis
ei kasitleta ka vorgustikusektori hankija’ hankeid seoses tema tegutsemisega vorgustikusektoris.

Standardis ei kdsitleta iildplaneeringute ega detailplaneeringute koostamiseks konsultatsioonihanke
korraldamist ega planeeringute koostamist. Vastavas osas tuleks juhinduda Eesti Planeerijate Uhingu ja
Rahandusministeeriumi  koost66s valminud juhendist ,Soovitused ruumilise planeerimise
konsultatsioonihanke ldbiviimiseks“8. Nimetatud dokumenti on kasutatud lahteinfona ka selle standardi
koostamisel.

Arvestades digusloome diinaamikat, on standardi kasutamisel soovitatav iile kontrollida tekstis esitatud

oigusaktide viited ning selgitada vilja, kas digusaktide sdnastust on parast standardi joustumist muudetud.
Viited digusaktidele on esitatud 08.06.2020 seisuga.

2 NORMIVIITED

Allpool nimetatud dokumentidele on tekstis viidatud selliselt, et nende sisu kujutab endast kas osaliselt voi
tervenisti selle dokumendi ndudeid. Dateeritud viidete korral kehtib iiksnes viidatud véiljaanne.
Dateerimata viidete korral kehtib viidatud dokumendi uusim véljaanne koos véimalike muudatustega.

EVS 911:2018. Ehituskonsultantide vabatahtliku erialase vastutuskindlustuse lepingute sdlmimine ja sisu

EVS 915-2. Ehitiste projekteerimise ja ehitustodde riigihangete korraldamine. Osa 2: Ehitustodde
riigihangete korraldamine

EVS 932:2017. Ehitusprojekt
Riigihangete seadus (RT I,01.07.2017, 1) ja muudatused
Eesti arhitektuurivdistluste juhend (Eesti Arhitektide Liit, 2013)

Ehituskonsultatsiooni lepingu tildtingimused (EKL-2016)

5 Ajavahemikus 09.2017 kuni 08.2019 ei ole Eestis korraldatud iihtegi teenuste kontsessiooni, mille esemeks on
projekteerimisteenus, samuti ei ole korraldatud iihtegi ehitiste  projekteerimise riigihanget
innovatsioonipartnerlusena (erinevate riigihanke objektide puhul on kokku korraldatud vaid neli
innovatsioonipartnerlust). Seetdttu puudub ka arvestatav valdkondlik praktika, mille alusel hankijatele soovitusi ja
juhiseid anda.

6 (Uldjuhul kohaldab avaliku sektori hankija hankelepingu sdlmimisel riigihangete seaduse 2. peatiikis sitestatud
korda (RHS § 15 lg 2). Kui hankelepingu peamine eesmirk on seotud avaliku sektori hankija tegutsemisega
vorgustikusektoris ja hankelepingu maksumus on vérdne riigihanke piirmaéraga voi tiletab seda, voib avaliku sektori
hankija selle asemel kohaldada riigihangete seaduse 5. peatiikis satestatud korda.

7 Vorgustikusektori hankija RHS § 5 Ig 3 tdhenduses, kui ta tegutseb vorgustikusektoris.

8  Juhend on koostatud seisuga veebruar 2018, kittesaadav veebilehelt
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika /kasulik-teave/riigihangete-
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Soovitused ruumilise planeerimise Kkonsultatsioonihanke libiviimiseks (Eesti Planeerijate Uhing ja
Rahandusministeerium, veebruar 2018)

3 TERMINID JA MAARATLUSED

Standardi rakendamisel kasutatakse allpool esitatud termineid ja maaratlusi.

Ehituskonsultatsiooniteenuste, ehitusprojekti ja ehitusprojekti koostamise pdhiterminid ning maaratlused
lahtuvad Eesti standardis EVS 932:2017 esitatust.

3.1
avaliku sektori hankija (contracting authority)
avaliku sektori hankija RHS § 5 lg 2 tdhenduses, st

1) riik voi riigiasutus;
2) kohaliku omavalitsuse tksus, kohaliku omavalitsuse asutus véi kohaliku omavalitsuse tiksuste
tthendus;

3) muu avalik-6iguslik juriidiline isik vo6i avalik-6igusliku juriidilise isiku asutus;

4) sihtasutus, mille liheks asutajaks on riik véi mille asutajatest rohkem kui pool on punktis 2) véi 3)
nimetatud hankijad vdi mille ndukogu liikmetest rohkem kui poole mdaravad punktides 1) kuni 3)
nimetatud hankijad;

5) eradiguslik juriidiline isik, mida pohiliselt rahastavad vo6i mille juhtimis- vdi jarelevalveorgani
liikmetest rohkem kui poole mddravad véi mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi
punktides 1) kuni 3) nimetatud hankijad v6i mdne muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi
vastavad isikud ja mis on asutatud eesmargiga tdita pohi- vdi kdrvaltegevusena ililesannet avalikes
huvides, millel ei ole t66stuslikku ega arilist iseloomu

3.2
ehitis (structure)
standardi kontekstis hoone voi rajatis

3.3

ehitise projekteerimise riigihange (public procurement for design work of building)

riigihange, mille esemeks on kas iliksnes projekteerimisteenus voi projekteerimisteenus koos muude
ehituskonsultatsiooniteenustega

MARKUS Hanget, mille esemeks on projekteerimisteenus v&i projekteerimisteenus koos muude
ehituskonsultatsiooniteenustega, nimetatakse kdnekeeles tldistavalt ,projekteerimishankeks”. Samas ei tellita sellise
hankega iildjuhul {iksnes projekteerimisteenust, vaid sellega koos ka muid ehituskonsultatsiooniteenuseid.
Valdkonnas tunnustatud terminoloogia kohaselt on sel juhul tegemist ehituskonsultatsiooniteenuste hankega.

3.4

ehituse tervikprojekt (building project, construction project)

ehitise algidee elluviimiseks tehtava uurimise, projekteerimise, ehitamise véi muude tegevuste kogum;
koik etapid ja tegevused idee siinnist ehitada kuni ehitise kasutusele votmiseni tellija poolt

3.5

ehituskonsultatsiooni leping (contract for building-consultancy services)

standardi kontekstis projekteerimisteenuse hankeleping, mis enamasti peale projekteerimisteenuse
sisaldab ka muude ehituskonsultatsiooniteenuste osutamist





