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KURITEGEVUSE ENNETAMINE
LINNAPLANEERIMINE JA ARHITEKTUUR
Osa 1: Linnaplaneerimine

SISSEJUHATUS
Kuritegevus ja kuriteohirm Kkui iildine probleem

Euroopa Linnaharta (Urban Charter) sitestab Euroopa linnaelanike pohidigused,
muuhulgas ka “diguse elada turvalises linnas, kus oleks vdimalikult vdhe kuri-
tegevust, digusrikkumisi ja vigivalda”.

Need pohidigused on talletatud paljudes Euroopa riiklikes ja kohalikes kuritegevuse
vihendamise kavades.

Euroopa kohalike ja piirkondlike vdimude kongressi ndukogu poolt korraldatud
rahvusvahelise konverentsi (CLRAE; Erfurt, 26-28 veebruar 1997) 10pp-
deklaratsioonis" seisab: “kuritegevus, kuriteohirm ja Euroopa linnade ebaturvalisus
on peamisteks avalikkust hidirivateks probleemideks, (...) nendele probleemidele
rahuldavate lahenduste leidmine on kodurahu ja stabiilsuse tagamise peamiseks
votmeks”.

Esimese soovitusena sétestas konverents, et “Euroopa kohalikud ja piirkondlikud
voimuorganid peaksid vidlja to6tama kuritegevuse vdhendamiseks sidusad iildsust
kaasavad tegevuskavad, mis késitlevad kuritegevuse ennetamist kui kohalike
voimuorganite koiki vastutusalasid ldbivat tegevusjuhist. Need kavad peaksid
méiiratlema vaatluse alla vdetava kuriteoliigi iseloomu ja tiilibi, tulemuseesmérgid,
ajakava, tegevused ning pdohinema jooksva statistika koikehdlmaval analiiiisil ning
kuritegevuse uuringutel”.

CLRAE konverents Erfurtis rohutas samuti, kui tdhtis on “edendada koostdod politsei
ja projekteerijate vahel, ning tagada politseiametnike eriettevalmistust ning valmis-
olekut noustamaks teisi osapooli kuritegevuse ja chitatud keskkonna vaheliste seoste
kiisimustes”.

Kuritegevuse ennetamine ja kuriteohirmu vihendamine léibi linnaplaneerimise
ja arhitektuursete lahenduste

Euroopa Liidu Justiits- ja Sisekiisimuste Noukogu 15.03.2001 kohtumine kinnitas
poliitiliselt Euroopa Liidu ekspertide konverentsi “Kuritegude ennetamise
teadmistepOhise strateegia poole” (Sundsvall, Rootsi, 21-23 veebruar 2001) tehtud
jéareldused, mille kohaselt “Kuritegude ennetamine 1dbi keskkonna kujundamise, ehk
kuritegevuse viljatdrjumine linnakujunduse kaudu (ingl.k. — Designing Out Crime)

D «“Kuritegevus ja linnade ebaturvalisus: kohalike ja regionaalsete v3imuorganite roll ja vastutus”
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(CPTED/DOC) on tdestatult valdkondadevahelise rakendusena kasulik, tGhus, viga
selge ja teostatav strateegia kuritegevuse ja ebaturvalisuse tunde véltimiseks.
CPTED/DOC parimad kogemused tuleks kokku koguda, hinnata ja teha
huvigruppidele kéttesaadavaks. Selles protsessis peaks jdrgitama olemasolevate
késituste ja protsesside iildist raamistikku ning maéédratletama iilekantavad
pohimatted".

Kuriteohirmu ennetamise osas rohutas sama konverents, et kuriteohirmu peaks
vaatlema ja késitlema kui eraldiseisvat sotsiaalset probleemi.

Ettepanekud ja soovitused keskkonnakujundajate ja -planeerijate ning kuritegevuse
asjatundjate koost6d kohta muutuvad Euroopa riikides liha igapdevasemaks. Need
ettepanekud ja soovitused pohinevad seostel materiaalse keskkonna ja inimeste
kditumise vahel. On ilmne, et linnaplaneerimine ja arhitektuur mojutab koigi
(vanade/noorte, naiste/meeste, potentsiaalsete kurjategijate/potentsiaalsete ohvrite)
kaitumist ja litkumisteid.

Seega linnaplaneerimine mdjutab kuritegevust ja kuriteohirmu vdhemalt jargmiste
isikute kditumise ja hoiakute kaudu:

seaduserikkujad (riindajad);

volitatud korrakaitsjad, nt politsei;

omaalgatuslikud kaitsjad, nt iimbrust jilgivad elanikud;

potentsiaalsed kuriteo ohvrid (ja/voi sihtmérgid) voi kuriteohirmu lébi
kannatavad elanikud.

Mitmed uurimused on ndidanud, et teatud liiki kuritegusid on vdimalik véhendada,
muutes kuriteo sooritamise vOimalusi ehitatud keskkonnas. Hoides oist kortsi-
seltskonda eemal suletud kaupluste vaateakendest me vihendame kauplustesse sisse-
murdmiste ja vandalismi juhtude arvu. Maa-aluste parklate sissepddsu kontrollimine
ning seal toimuva jdlgimine suurendab riindajate méarkamise ja kinnipiilidmise
voimalusi. See omakorda vihendab kallaletungide ja autokuritegude arvu parklates.
Nimekiri kuritegevust piiravatest lahendustest on pikk. Kanadas ja USA-s nimetatakse
seda kuritegude ennetamiseks ldbi keskkonna kujundamise — CPTED (crime
prevention through environmental design; lithendit hazldatakse: septed)®.

Euroopas on sama kasitus tuntud kui “kuritegevuse ja kuriteohirmu vihendamine lébi
linnaplaneerimise ja arhitektuuri”. Lithidalt “Designing out crime” ),

On palju néiteid elamuprojektide kohta, kus halvad lahendused on viinud linnaalade
iildise lagunemise ja allakdiguni. Kehvalt kavandatud hooneid on hiljem timber
ehitatud, vdhendamaks kuritegude voimalusi. Paljudel juhtudel on endised maja-
elanikud soovinud limberehitatud hoonetesse naasta, sest lahkumise pdhjuseks oli
hirm oma julgeoleku pérast. Uuemates kinnisvara ja elamuprojektides on hakatud
kuritegevuse riske ennetavaid aspekte arvestama juba kavandamise staadiumis.

? Sama CPTED kontseptsioon on aluseks uurijate, asjatundjate ja praktikute iilemaailmsele iihendusele:
International CPTED Association (ICA; vt www.cpted.net).
'Vt ka European Designing Out Crime Association: www.e-doca.net.
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Ostukeskused on iiheks ehitiste kategooriaks, mis vdidavad heast planeeringust.
Keskus, parkla ja transpordi infrastruktuur tuleb muuta {iheks histitoimivaks tervikuks
juba planeerimisjérgus.

Kaubahallide puhul on hakatud projekteerimisel rakendama kuritegevust ennetavaid
lahendusi, et vdhendada nii oma sisevargusi kui ka kiilastajate poolt sooritatud
kuritegusid.

Uurijad on teinud kindlaks, et munitsipaalomanduses olevate asumite tmber-
kujundamine on andnud tulemusi kuritegevuse véhendamisel. On palju tdendeid
hirmu ja chitatud keskkonna seoste kohta, nagu jalakiijate tunnelid, jéarelevalve
puudumine, ning eriti valgustuse tase ja pimedad tdnavad.

Taolisi paralleele v3dib tdmmata ka vandalismiga. Nii sissemurdjad, autovargad,
kallaletungijad ja vigistajad kui ka nende ohvrid on kiisitlemisel kdik maininud
keskkonda ja arhitektuurset kujundust puudutavaid tegureid. Uurimistulemused
niditavad, et ohvrite ebaturvalisuse tunne on seotud teopaiga samade iseloomulike
joontega, mis ahvatlevad riindajaid kuritegu sooritama.

Pole ime, et {iha enam Euroopa kohalikke ja piirkondlikke vdoime nduab linna-
planeeringutes ja ehitusprojektides tdendeid selle kohta, et on rakendatud kuritegude
drahoidmise ja hirmu vihendamise pohimotteid.

Ja siiski on raske leida iiheseid vastastikuseid seoseid tehiskeskkonna ning kurja-
tegijate, korrakaitsjate ja ohvrite kditumise vahel. Probleem seisneb selles, et kdik on

kiill koigega seotud, kuid pohjuslikke seoseid tuvastatakse harva.

Tehiskeskkonna kindlate osade ning riindajate, kaitsjate ja ohvrite kiditumise ja
hoiakute vaheliste seoste suhtes on alati valdavaks téendosuslikud seosed.

Jareldused

Kirjanduse, uuringute ning projektide ja tegevuskavade hindamise pdhjal voib teha
jargmised jareldused:

1. Linnaplaneerimine avaldab mdju erinevatele kuriteoliikidele ning kuriteohirmule
14bi kurjategijate, ohvrite, politsei ja elanike kditumise, hoiakute, valikute ja tunnete.

2. Kuriteoliike on vdimalik eristada (murdvargused, vandalism jne).

3. Kuritegevus ja kuriteohirm on kaks eri ndhtust.

4. “Kuriteohirm” on tdhtis teema, kuid seda tuleb selgelt eristada inimeste teistest
sarnastest tunnetest, mis puudutavad timbritsevat keskkonda ning niitavad, kuivord

inimene tunneb end ilma jdetuna heast sotsiaalsest ja materiaalsest elukeskkonnast.

5. Turvalisem ja ohutum linn vdi naabrus on materiaalsele ja sotsiaalsele keskkonnale
suunatud ohutus- ja julgeolekupoliitika tulemus.
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6. Poliitika kujundajad ning praktikud ei tohiks kunagi keskenduda iiksnes planeeri-
misele ning hoonekujundusele. Iga uus piirkond, iildkasutatav koht voi hoone vajab
korrashoidu. Planeerimine/hoonekujundus ja hooldus on sama medali eri kiiljed.

1 KASITLUSALA
Antud standard toob #ra erinevaid kuriteo riski ja/vdi kuriteohirmu hindamise®
meetodeid ning nende riskide vihendamise vahendeid, menetlusi ja tegevuskavu.

Projekteerimisjuhendid erinevate kuriteoprobleemide® ennetamiseks voi nende vastu
voitlemiseks on esitatud elukeskkonna tiilipide kaupa. Esitatud on ka jarjepidevad
tegevuskavad kdikide linnaplaneerimise® ja kuritegevuse ennetamisega’ seotud
osapoolte ning teiste, peamiselt piirkondliku ja kohaliku vdimu esindajad ja elanikud,
kaasamiseks ametkondadevahelisse kuritegevuse ennetamise ja kuritegevuse hirmu
vihendamise tegevusse.

Kéesolev standard on mdeldud kasutamiseks nii rajatavates kui ka juba olemas-
olevates linnapiirkondades. Piirkonnaks v4ib olla monest majast voi tdnavast koosnev
naabruskond voi keskkond ning ka linnakeskus, to0stuslik- voi suurem tildkasutatav
maa-ala.

1.1 Standardi kasutamine
See standard tihendab endas sisu ja protsessi.

- “Sisu” on seotud kiisimusega: millist strateegiat ja meetmeid voiks®
kuritegevuse probleemide ennetamiseks ja piiramiseks antud keskkonnas
kasutada.

- “Protsess” on seotud kiisimusega: kuidas jirgida tulemuslikku menetlust,
milles huvigrupid valivad vélja vdimalikult tdhusad strateegiad ja meetmed
nende poolt méadratletud kuritegevuse probleemide ennetamiseks ja piira-
miseks.

Protsessi on kirjeldatud 6. jaotises (vt kokkuvotet - tabel 4). Selle protsessi 3. etapi
juures valivad huvigrupid sobiva strateegia ja meetmed. Oma valiku tegemisel voivad
huvigrupid kasutada 5. jaotises (lisa D) kirjeldatud strateegiat ja meetmeid.

Kéesolevat standardit kasutades kdivitub 6. jaotises kirjeldatud protsess vaid juhul,
kui strateegiate ja meetmete méddrav valik on jdetud huvigruppidele (vt 5. jaotist ja
lisa D) ning I0ppotsuse langetab konkreetse echituskava, ennistamise voi ala

Y Méthodes d’évalution, Bewertungskriterien.

* Kuritegevuse probleemid = iiks v3i enam kuuest kuritegevuse ja/vdi kuritegevuse hirmu tiiiibist; vt 4.3.

% Linnaplaneerimises kaasatud isikud sh linnaplaneerijad, linnaarhitektid, valitsusasutused, munitsipaal-
teenistused, kinnisvara arendajad/ehitajad, elamuiihistud, konsultandid, maastikukujunduse spetsialistid,
jne (vt 4.4).

"Vt eelmises mirkuses loetletud, pluss politsei, digusasutused, kindlustusettevotted, eraturvateenuste
pakkujad, sotsiaaltootajad (vt 4.4).

¥ Siinkohal on sdna “vdiks” (mitte aga peab vdi peaks) kasutatud sihilikult, sest tegeliku otsuse strateegiate
ja meetmete valikuks saavad teha vaid huvitatud osapooled ja 16pliku otsuse teeb vastutav ametiasutus.

4
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haldamisega seotud vastutav ametiasutus (enamikul juhtudel kohalik voi piirkondlik
voimuorgan, mis kehtestab linnaehituse reeglid, planeerimis- ja ehitusnduded ning
véljastab ehituslube).

Enne sisu (jaotis 5) ja protsessi (jaotis 6) esitust on 4. jaotises toodud é&ra
esmakiisimuste ring - ala (kus), kuritegevusprobleemide (mis) ja huvigruppide (kes)
méaratlemine.

2 NORMATIIVVIITED

Standard sisaldab endas ajaliselt maddratletud ja méératlemata viiteid teistest
publikatsioonidest. Viited on dra toodud teksti vastavates kohtades. Kuupdevastatud
viidete puhul kehtivad nende publikatsioonide hilisemad muudatused ja tdiendused
antud standardi suhtes vaid juhul, kui need on tdiendavalt sisse viidud kéesoleva
standardi uude redaktsiooni. Kuupdevastamata viidete puhul kehtib viitedokumendi
viimane avaldatud redaktsioon.

3 MAARATLUSED

Selle standardi terminid ja definitsioonid méaératletakse eraldi véljatodtatavas
standardis.

4 ESMAKUSIMUSED: piirkond, selle kuritegevusprobleemid ja huvigrupid
4.1 Sissejuhatus

Linnad kogu maailmas puutuvad kokku julgeoleku ja ohutuse probleemidega: linna-
véigivald ja teised kuritegevuse liigid, kuritegevuse lokkamisest tingitud turvatunde
puudumine, graffiti ja sotsiaalseid norme eirav kéitumine avalikes kohtades. Need
turvalist linnaelu ohustavad ilmingud on iseloomulikud enamikele Euroopa linnadest.
Kohalikud ja piirkondlikud vdimud reageerivad nendele probleemidele {ildiselt
Oiguskorra tagamise karmistamisega (politsei, eraturvateenused). Enamik Euroopa
asjatundjaid tunnistab téna siiski, et vastuseis neile ohtudele nduab terviklikku ja
valdkondadevahelist 1dhenemist.

Voimud ja korrakaitse spetsialistid, samuti keskkonna-asjatundjad, linna haldus- ja
heakorratootajad, kaupmehed ja muud &riinimesed, sotsiaaltddtajad, Opetajad ning
elanikkond on kdik olulised huvigrupid selles protsessis.

Huvigruppide kokkuviimine, samuti ka erinevate linnakeskkondade (linnakeskus,
kaubanduspiirkond, elurajoonid, transpordisiisteem) jaoks vajalike tegevustiiiipide
planeerimine ja elluviimine on viga raske kombinatsioon.

On olemas mitmeid mudeleid kuritegevuse ennetamiseks linnaplaneerimise ja
arhitektuursete lahenduste kaudu. Need varieeruvad, alates koostéoskeemidest, kus
puudub formaalselt juhtiv osapool, kuni politsei poolt kontrollitavate voi kohalike
voimude poolt juhitavate skeemideni.



