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SISSEJUHATUS

Rahandusministeeriumi avaldatud statistika kohaselt' korraldati Eestis:

a)
b)

c)

2009. aastal 5728 riigihanget kogumaksumusega 4 244 406 989 krooni (ca 271,3 miljonit eurot);
2010. aastal 5946 riigihanget kogumaksumusega 1 800 229 506 krooni (ca 116 miljonit eurot);
2011. aastal 6253 riigihanget kogumaksumusega 1 117 286 465 krooni (ca 71,4 miljonit eurot).

Seejuures oli nimetatud aastatel korraldatud ehitustédde riigihangete maht jargmine:

2009. aastal korraldati 1270 ehitustédde riigihanget (22,2 % koéikide hangete koguarvust)
kogumaksumusega 1 530 387 996 krooni (ca 97,8 miljonit eurot);

2010. aastal korraldati 979 ehitust6dde riigihanget (16,5 % kdikide hangete koguarvust) kogumaksumusega
958 013 627 krooni (ca 61,2 miljonit eurot);

2011. aastal korraldati 1222 ehitusté6de riigihanget (19,5 9% kdikide hangete koguarvust)
kogumaksumusega 616 301 779 krooni (ca 39,4 miljonit eurot).

Riigihangete teel sdlmitavate hankelepingute mahtu arvestades on oluline, et riigihanked viiakse labi
asjatundlikult, 1abipaistvalt ning riigihanke eesmarki arvestades optimaalse hinnaga. Riigihangete korraldamise
praktika on erinevate hankijate 16ikes suhteliselt erinev, mistéttu kaasneb riigihangetel osalemisega oluline aja-
ja rahakulu ka turuosalistele kui potentsiaalsetele pakkujatele.

Selle standardi eesméargiks on anda soovitusi ning juhiseid ehitustédde ning ehitiste projekteerimise riigihangete
tdhusamaks korraldamiseks ning projekteerimis- ja ehitusvaldkonnas riigihangete korraldamise praktika
Uhtlustamiseks.

! Riigihangete statistika on avaldatud Rahandusministeeriumi veebilehel https://riigihanked.riik.ee.

2 Sisaldab andmeid 4864 riigihanke maksumuse kohta (1389 hanke osas ei ole maksumused 4. jaanuari 2012 seisuga veel
avaldatud). Sellest tulenevalt 2011. a korraldatud hangete kogumaksumus reaalselt suureneb.
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1 KASITLUSALA

Standard kasitleb ehitustddde ja ehitiste projekteerimise riigihangete hankemenetluse ettevalmistamist ja
korraldamist ning hankemenetluse labiviimiseks vajalike dokumentide suhtes esitatavaid ndudeid, soovitusi ja
juhiseid. Riigihangete korraldamise regulatsioon tuleneb ennekdike digusaktidest (riigihangete seadus ja selle
rakendusaktid, Euroopa Liidu riigihangete alased direktiivid jm), mistdttu kasitleb see standard ennekdike
Oigusaktides satestatud ndudeid, esitades need kompleksselt projekteerimis- ja ehitusvaldkonna riigihankeid
puudutavas osas.

Selle standardi eesmargiks on projekteerimis- ja ehitustédde valdkonna spetsiifikat puudutavate erinduete
késitlemine. Kuna projekteerimis- ja ehitustédde riigihangete korraldamisel tuleb 1&htuda riigihangete seaduse
nbduetest, on standardis Ulevaatlikult k&sitletud ka riigihangete korraldamist kasitlevaid Uldiseid néudeid, mis
kohalduvad nii projekteerimis- kui ka ehitustééde hangetele. Seetdttu on standard Ules ehitatud kolmeosalisena:

1) riigihangete korraldamise Gldnduded, mis kohalduvad nii projekteerimis- kui ka ehitustééde hangetele ja on
seetdttu kasitletavad projekteerimis- ja ehitustééde riigihangete korraldamise Gldosana (standardi peatikid
1 kuni 6);

2) riigihangete korraldamise erinduded projekteerimise riigihangetele (standardi peatikk 7), mida tuleb
késitleda koos standardi Gldosaga (peatikid 1 kuni 6). Projekteerimist késitlevas peatikis on valja toodud
projekteerimise riigihangete erisused, tdpsustused ja selgitused, seejuures on viidatud asjakohastele Uldosa
satetele vastavalt Uldosa struktuurile;

3) riigihangete korraldamise erinduded ehitustdédde riigihangetele (standardi peatikk 8), mida tuleb kasitleda
koos standardi tldosaga (peatikid 1 kuni 6). Ehitustédde riigihangete korraldamist kasitlevas peatlkis on
vélja toodud ehitusté6de riigihangete erisused, tapsustused ja selgitused, seejuures on viidatud
asjakohastele lldosa sétetele vastavalt tldosa struktuurile.

Standardi Uldosas on Ulevaatlikkuse ja komplekssuse tagamiseks esitatud lUhiGlevaade koikidest riigihanke
menetlusliikidest nii liihikirjelduse kui ka Ulevaatliku tabelina. Ideekonkursside korraldamist® kasitleb standard
Uksnes piiratud ulatuses, st osas, millega see on vahetult seotud projekteerimisteenuste tellimisega, sest
riigihangete seaduse § 2 Ig 2 kohaselt on ideekonkursi ndol tegemist eraldi riigihanke liigiga lisaks teenuste (nt
projekteerimine) ja ehitustodde tellimise riigihangetele®. Samuti ei kasitle standard kaitse- ja
julgeolekuvaldkonnas hankijate sélmitavate projekteerimis- ja ehitusté6de hangete korraldamise spetsiifikat.

Standard kasitleb riigihanke piirmaara Oletavate riigihangete korraldamist (ehitiste projekteerimisteenused
eeldatava maksumusega vahemalt 40 000 eurot ning ehitustééd eeldatava maksumusega vahemalt 250 000
eurots). Mitmed standardis késitletud kisimused on siiski asjakohased ka alla riigihanke piirmaara hangete
puhul, naiteks riigihanke tehnilise kirjelduse koostamine, hankelepinguga seotud kisimused jm. Samuti
kohalduvad kdikidele riigihangetele olenemata nende eeldatavast maksumusest riigihangete seaduse §-s 3
satestatud riigihanke korraldamise péhimdtted, mida on dlevaatlikult kasitletud standardi 4. peatiikis.

Riigihangete korraldamine héimab mitmeid olulisi tegevusi, mille vdib tinglikult jagada kahte etappi:

1) riigihanke korraldamise planeerimine ning ettevalmistamine, sealhulgas hankedokumentide koostamine;

8 Ideekonkursside korraldamisel voib hankija l&dhtuda .Eesti arhitektuurivaistluste juhendist”

(http://www2.arhliit.ee/arhitektuurivoistlused/voistluste-juhend/voistluste-juhend/), kuid hankija peab silmas pidama, et
ideekonkursi tingimuste koostamisel tuleb taiendavalt arvestada ka riigihangete eripadradega. Seega tuleb hankijal nimetatud
juhendi tingimusi tapsustada voi tdiendada ideekonkursi vdistlustingimuste muudes dokumentides, et tagada ideekonkursi
koikide tingimuste vastavus riigihangete seadusele ning riigihangete korraldamise Uldpéhimdtetele. ,Eesti
arhitektuurivdistluste juhend” teeb viite ka dokumendile ,Euroopa riigihangete digusaktid ja arhitektuuriteenused. Soovitused
ja juhised riiklikusse seadusesse Ulevotmiseks” (,European Public Procurement Legislation and Architectural Services.
Recommendations and Guidelines for Transposition to National Law*,
http://www.arhliit.ee/uploads/files/pp guide rev_nov051.pdf) ning UNESCO soovitustele rahvusvahelisteks arhitektuuri- ja
linnaplaneerimiskonkurssideks. Vaidlustuskomisjoni 20.10.2011. a otsuses nr 198-11/122264 on komisjon markinud, et kuigi
riigihangete seadus ei nde hankijale ette ideekavandite esitamise juhendite koostamise kohustust, on sellise dokumendi
koostamine hankija poolt maistlik ja vajalik riigihangete seaduse § 3 riigihanke Gldp&himdtetest tulenevalt.

4 Asjaolu, et ideekonkurss on erimenetlus, millele kohalduvad erireeglid, tuleneb riigihangete seaduse § 18 Ig-st 1: ,Hankija
kohaldab ideekonkursi korraldamisel 4. peatiikis satestatud korda, kui ideekonkursi eeldatav maksumus on voérdne
riigihanke piirm&éaraga voi Uletab seda“.

Siin ja edaspidi summad ilma kaibemaksuta.
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2) riigihanke l&biviimine (toimingud alates riigihanke alustamisest kuni riigihanke I16ppemiseni).

Riigihanke korraldamise tulemuslikkus sdltub olulisel mé&aral sellest, kas hankija on hanke korraldamiseks
piisavalt aega varunud, samuti hankija oskusest oma soove ja eesmérke kirjeldada ning hankedokumente ette
valmistada. Hankedokumendid, mis on koostatud asjatundlikult ning sénastatud selgelt ja Gheselt mdistetavalt,
vahendavad oluliselt hangete vaidlustamise riski ning vahendavad Uhtlasi véimalikke probleeme hankelepingu
hilisemal taitmisel. See standard keskendubki ennekdike toimingutele, mis on seotud riigihangete
planeerimisega ning hankedokumentide ettevalmistamisega. Standard sisaldab ka hankedokumentidele
lisatavate tlUpvormide naidiseid.

Arvestades ehitiste otstarvete paljusust (naiteks mitteelamud, transpordirajatised, torujuhtmed, side- ja
elektriliinid®) ei ole selle standardi eesmargiks anda ammendavaid ja kdikehdlmavaid juhiseid mis tahes
otstarbega ehitiste projekteerimiseks ja ehitamiseks. Standardi eesmargiks on esitada Uldised nduded ja
soovitused, mis on asjakchased ehitiste projekteerimiseks ja ehitamiseks ehitusseaduse alusel. Spetsiifilise
otstarbega ehitiste (naiteks haigla, vangla, bensiinijaam, lennujaam vdi lennuvélja stardi- ja maandumisrada,
tuletérjedepoo, raudtee, gaasitorustik jne) ja eriseaduste (nt teeseadus, raudteeseadus) alusel ehitiste
projekteerimisel ja ehitamisel tuleb taiendavalt arvestada vastava ehitise liigi kohta digusaktides satestatud
erindudeid. Standard keskendub peamiselt hoonete projekteerimisele ja ehitamisele. Seetéttu, kui standardis
viidatakse ehitusprojektile, on silmas peetud hoonete ehitusprojekti, v.a kui vastavas sattes on selgesdnalisest
margitud teisiti.

Standardi kasutamisel on soovitatav le kontrollida tekstis esitatud digusaktide viited ning selgitada vélja, kas
Oigusaktide sdnastust on muudetud vdi mitte. Viited digusaktidele on esitatud 04.01.2012. a seisuga, viited
Vabariigi Valitsuse 21.06.2012. a méaarusele nr 46 ,Ehitustédde Tunnustatud ehitusettevétjate ametliku

nimekirja loomise, pidamise ja uuendamise ning ehitusettevétjate nimekirja kandmise alused ja kord ning tasu
maarad nimekirja kandmise ja kande uuendamise eest” on esitatud 29.06.2012. a seisuga.

2 NORMIVIITED

Alljargnevalt nimetatud dokumendid on vajalikud selle standardi rakendamiseks. Dateeritud viidete korral kehtib
Uksnes viidatud véaljaanne. Dateerimata viidete korral kehtib viidatud dokumendi uusim valjaanne koos vbéimalike
muudatustega.

EVS 811. Hoone ehitusprojekt

EVS 812 (kbik osad). Ehitiste tuleohutus

EVS 842. Ehitiste heliisolatsiooninduded. Kaitse miira eest

EVS 885. Ehituskulude liigitamine

EVS 907. Rajatise ehitusprojekt

EVS 911. Ehituskonsultantide vabatahtliku erialase vastutuskindlustuse lepingute sdlmimine ja sisu
3 TERMINID JA MAARATLUSED

Standardi rakendamisel kasutatakse alljargnevalt esitatud termineid ja maaratlusi.

3.1

hankeleping (public contract)

riigihanke tulemusena Uhe vdi mitme hankija poolt sdimitud vastastikuste varaliste kohustustega leping, mille
esemeks on teenused voi ehitustéod

® Enitiste kasutamise otstarvete loetelu on esitatud nitlikuna vastavalt majandus- ja kommunikatsiooniministri 26.11.2002. a
maarusele nr 10 ,Ehitiste kasutamise otstarvete loetelu®.
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